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PROPUESTAS DE ENMIENDAS QUE FORMULA LA FEDERACION
ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS AL PROYECTO DE
LEY 121/000098 Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.
(CONGRESO DE LOS DIPUTADOS)

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), con el respaldo
unanime de todos los grupos politicos representados en su Comision Ejecutiva,
propone al Gobierno de Esparia y a los Grupos Parlamentarios del Congreso de los
Diputados que, en el proceso de tramitacién de los Presupuestos Generales del
Estado para 2011, se incorporen una serie de medidas complementarias que eviten
el deterioro de la capacidad de las entidades locales para afrontar la actual
situacion de crisis financiera.

Dichas medidas se presentan en el marco de los objetivos de reduccion del déficit
plblico y de la senda de consolidacion fiscal aprobada por el Parlamento, asi como
de los compromisos adquiridos por el Gobiernc de Espafia con la sostenibilidad de
sus finanzas publicas, plasmados en el Plan de Estabilidad y Crecimiento 2010-
2013, que suponen un esfuerzo para todas las administraciones, por lo que en
ningun caso las medidas propuestas implican aumentar el déficit publico de las
Entidades Locales.

Por otra parte la actual coyuntura econémica ha situado a un importante numero de
Gobiernos Locales ante una complicada situacion de falta de liquidez que esta
dificultando el cumplimiento de sus compromisos de pago a proveedores; todo ello
hace necesario habilitar medidas complementarias que permitan afrontar de forma
efectiva la financiacion del gasto corriente durante los préximos meses, por ello se
propone:

— Reiterar que se adopten las medidas necesarias para el desarrollo y aplicacion
inmediata de la Disposicidn Adicional Cuarta, Nueva linea de crédito 1CO
morosidad Entes Locales, de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

— Retrasar la entrada en vigor de los articulos cuarto y quinto de la referida Ley, a
1 de enero de 2013.

En este marco, la FEMP considera procedente presentar las siguientes propuestas
de enmiendas:
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ENMIENDA"‘CONCESIG%\! DE ANTICIPOS DE TESORERIA A CUENTA DE LA
LIQUIDACION DEFINITIVA DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS
DEL ESTADO DEL ANO 2010”

DE ADICION
Se propone adicionar una nueva Disposicién adicional, con la siguiente redaccion:

“Disposicion Adicional (nueva). Concesion de anticipos de tesoreria a cuenta de la
liguidacién definitiva de las entidades locales en los tributos del Estado del afio
2010.

Uno. Con vigencia exclusiva para el afio 2011, se autoriza al Ministro de Economia
y Hacienda para que en el tercer trimestre del afio 2011, acuerde la concesién por
el Tesoro de anticipos de tesoreria a cuenta de la liquidacion definitiva del afio
2010 a favor de las Entidades Locales incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion
de los articulos 111, 122, 135 y 145 del Texto Refundido de la ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

Dos. Dichos anticipos alcanzaran el importe del 3 por ciento de la base de calculo
utilizada para |a fijacion inicial de las entregas a cuenta reguladas en los articulos
96, 99, 104 y 106 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010.

Tres. Los anticipos de tesoreria serdn cancelados en el momento en que se
practique la liquidacién definitiva del sistema de financiacion local correspondiente
al ejercicio 2010.

JUSTIFICACION

Desde el ejercicio de 2008 se esta produciendo una merma en la financiacion local
como consecuencia de la importante bajada en la recaudacion de los ingresos del
Estado.

Prueba de ello, es la cuantia de las liquidaciones negativas correspondientes a los
ejercicios 2008 y 2009. En el ejercicio 2011, las entidades locales deben afrontar la
devolucién correspondiente a la liquidacion negativa del afio 2008, cuantificada para
dicho ejercicio en 303 millones de euros.

El Proyecto de Ley de los PGE 2011 contiene un avance de la liquidacion del
presupuesto de ingresos 2010 (pagina 122 del Libro Amarillo).

Partiendo de estas cifras previstas de ingresos a liquidar en 2010, es posible
realizar una estimacion del ITE definitive del ario 2010 (1,2380) y, por diferencia con
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las entregas a cuenta percibidas en 2010, calcular una estimacién de la liquidacion
de la PIE (6 FCF) a realizar en julio de 2012, tal y como se muestra en el cuadro 1
siguiente.

CUADRO 1 (ESTIMACION LIQUIDACION 2010)

i*'E\ntregas a
_ouenta

8.297 3.492 11.788

En definitiva, si se cumplen las previsiones de ingresos contenidas en los PGE, la
liquidacién del afio 2010 sera favorable a las EELL por una cantidad de 1.391
millones de € (sin contar con el importe que resulte de la cesidén de los impuestos
estatales), ya que el ITE definitivo 2004-2010 se situara en el 1,2380, mientras que
el ITE provisional que se tuvo en cuenta para determinar las entregas a cuenta de
2010 fue del 1,1646.

Conociendo que la liquidacién del FCF (PIE) de 2010 ser4 positiva por esos 1.391
millones de €, podria proceder a abonarse la misma de la siguiente manera:

e 2011: un anticipo de tesoreria (tal y como se ha venido haciendo en 2006, 2007,
y 2008, cuando las liquidaciones a percibir eran favorables a las EELL).
e 2012: el resto de la liquidacidn.

La posibilidad de concesion del anticipo regulada en de la disposicion adicional 3°
de la Ley 35/2006, de medidas para la prevencién del fraude fiscal, es discrecional
del Ministerio de Economia y Hacienda,

La enmienda pretende asegurar que las Entidades Locales percibiran en 2011 un
anticipo del 3% (372 millones de €), de tal forma que el saldo a devolver en 2011
por parte de estas (303 millones) pudiera ser absorbido por este concepto. El resto
de la liquidacién (1.019 millones) se percibirfa en 2012, y junto con el importe que
resulte de la liquidacién de los tributos cedidos podria compensar la practica
totalidad del saldo que las EELL tienen que devolver al Estado en 2012 (1.223
millones).

La ventaja de este modo de proceder es la de dotar de liquidez a las EELL para
hacer frente a las devoluciones de los saldos deudores en 2011 y 2012, junto con la
no alteracién del déficit ni del presupuesto del Estado en 2011, ya que la figura del
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anticipo de tesoreria implica su cancelacién con cargo al presupuesto de 2012 (igual
gue si no se concediese el anticipo).

ENMIENDA “ELEVACION DEL 95 AL 98% LAS ENTREGAS A CUENTA DE LA
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO DE CADA ARNO
CORRESPONDIENTES A AYUNTAMIENTOS, DIPUTACIONES, CABILDOS Y
CONSEJOS INSULARES”.

DE MODIFICACION:

Se modifican en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2011, los siguientes articulos en los siguientes términos:

Uno. En el apartado uno del "Articulo 99.- Cesién de rendimientos recaudatorios
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisica: Determinacion de las entregas
a cuenta y de la liquidacion definitiva®, donde dice:

ECIRPFm = 0,016875 x CL2008 m x IA2011/2008 x 0,95

Debe decir:

ECIRPFm = 0016875 x CL2008 m x [A2011/2008 x 0,98
Dos. En el apartado uno del “Articulo 100.- Cesién de la recaudacion liguida del

Impuesto sobre el Valor Afiadido: Determinacién de las enfregas a cuenta y de la
liquidacion definitiva”, donde dice:

ECIVA  =PCIVA™x RPIVAX ICP.x (P /P)x 0,95

Debe decir:

ECIVA = PCIVA™X RPIVAX ICP x (P _/P}x 0,98

Tres. En el apartado uno del “Articulo 101. Cesidn de la recaudacion liquida por
Impuestos Especiales sobre el alcohol y bebidas alcohblicas: Determinacion de las
enfregas a cuenta y de la liquidacion definitiva”, donde dice:

ECHEE(h)m = PCIEE* x RPIEE(h) x ICPi(h) x (Pm / PPi} x 0,85
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Debe decir:

ECIHEE(h)m = PCIIEE* x RPIEE(h) x ICPi(h) x (Pm / Pi) x 0,98

Cuatro. En el apartado uno del “Articulo 102. Cesion de la recaudacion liquida por
impuestos Especiales sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco:
Determinacién de las entregas a cuenta y de fa liquidacion definitiva”, donde dice:

ECHEE(k)m = PCHEE™* x RPIIEE(K) x IPm (k) x 0,95
Debe decir:

ECHEE(k)m = PCHEE™* x RPIIEE(k) x IPm (k) x 0,98

Cinco. En el apartado dos y tres del "Articulo 103. Determinacion de fas entregas a
cuenta”, donde dice:

Dos. El citado importe serd el 95 por ciento del Fondo Complementario de
Financiacién del afio base 2004 multiplicado por el indice de evolucion
correspondiente segtin el articulo 121 del texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo.

Tres. A fa cuantfa calculada segin el apartado anterior para cada municipio, se
le afiadird el 95 por ciento de las compensaciones por mermas de ingresos
derivadas de fa reforma del impuesto sobre Actividades Econdmicas siguientes:

Dehera decir:

Dos. El citado importe seré el 98 por ciento del Fondo Complementario de
Financiacién del afio base 2004 multiplicado por el indice de evolucion
correspondiente segtin el articuio 121 def texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de &
de marzo.

Tres. A fa cuantia calcufada segtin el apartado anterior para cada municipio, se
fe afiadira el 98 por ciento de las compensaciones por mermas de ingresos
derivadas de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas siguientes:

Seis. En el apartado uno del “Articulo 105. Participacién de fos municipios en fos
tributos del Estado para el ejercicio 2011”, donde dice:




Fo K e

I FE MP*; FEDERACION BSPANOLA DI MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
* *

K fe K

Uno. Ef importe total destinado a pagar las entregas a cuenta a 1os municipios
incluidos en el émbito subjetivo del articulo 122 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo sera el equivalente al 95 por ciento de su participacion
total en los tributos del Estado para el afio base 2004, multiplicado por el indice
de evolucion correspondiente segin el artfculo 123 def texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y se reconocerd con cargo al crédito especifico
consignado en la Seccion 36, Servicio 21, Direccién General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales,
Programa 842M.

Debe decir:

Uno. El importe total destinado a pagar las entregas a cuenta a los municipios
incluidos en el ambito subjetivo del articulo 122 del texto refundide de la Ley
regufadora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legisfalivo
2/2004, de 5 de marzo sera el equivalente al 98 por ciento de su participacion
total en los tributos del Estado para el afio base 2004, multiplicado por el indice
de evolucién correspondiente segin el articulo 123 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y se reconoceréd con cargo al crédito especifico
consignado en la Seccion 36, Servicio 21, Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales,
Programa 942M.

Siete. En el apartado dos a. y b. del "Articulo 106.- Entregas a cuenta”, donde dice:

Dos. La participacion individual de cada municipio se determinaréa de acuerdo
con los criterios establecidos para la distribucion de la liquidacion definitiva, con
las siguientes variaciones.

a. Se empleard la poblacion del Padrén Municipal vigente y oficialmente
aprobado por el Gobierno a 1 de enero del afio 2011. Las variables esfuerzo
fiscal e inverso de la capacidad tributaria se referiran a los datos de la ditima
liquidacién definitiva practicada. En todo caso, se considerara como enlrega
minima a cuenta de la participacion en los tributos del Estado para cada
municipio una cantidad igual al 95 por ciento de fa participacion total definitiva
correspondiente al afio 2003, calculada con arreglo a lo dispuesto en los
apartados dos, tres, cuatro y cinco del articulo 65 de fa Ley 52/2002, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afto 2003,
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b. A la cuantia caloulada segin el parrafo anterior para cada municipio, se le
afiadira el 95 por ciento de las compensaciones por mermas de ingresos
derivadas de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas siguientes:

Debe decir:

Dos. La participacién individual de cada municipio se determinara de acuerdo
con los criterios establecidos para la distribucion de la liquidacion definitiva, con
fas siguientes variaciones:

a. Se empleard fa poblacion del Padrén Municipal vigente y oficialmente
aprobado por el Gobierno a 1 de enero def afio 2011. Las variables esfuerzo
fiscal e inverso de la capacidad tributaria se referirén a los datos de la Gltima
liquidacion definitiva practicada., En todo caso, se considerara como entrega
minima a cuenta de la participacion en los tributos del Estado para cada
municipio una cantidad igual al 98 por ciento de la participacion total definitiva
correspondiente al affo 2003, calculada con arreglo a lo dispuesto en los
apartados dos, tres, cuatro y cinco del articulo 65 de la Ley 52/2002, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2003.

b. A la cuantia calculada segun el parrafo anterior para cada municipio, se fe
afiadird el 98 por ciento de las compensaciones por mermas de ingresos
derivadas de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas siguientes:

Ocho. En e! apartado uno del “Articulo 107.- Cesion de rendimientos recaudatorios
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: determinacion de las
entregas a cuenta y de la liquidacion definitiva” de la SECCION 32 CESION A
FAVOR DE LAS PROVINCIAS, COMUNIDADES  AUTONOMAS,
UNIPROVINCIALES, CABILDOS Y CONSEJOS |INSULARES, DE LA
RECAUDACION DE IMPUESTOS ESTATALES, donde dice:

ECIRPFp = 0,009936 x CL2008 p x 1A2011/2008 x 0,95
Debe decir:

ECIRPFp = 0,009936 x CL2008 p x IA2011/2008 x 0,98

Nueve. En el apartado uno del “Articulo 101.- Cesién de la recaudacion liquida del
Impuesto sobre el Valor Afiadido: determinacién de las enltregas a cuenta y de la
liquidacién definitiva”, donde dice..

ECIVAp = PCIVA™ x RPIVA x ICPi x (Pp/ Pi) x 0,95
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Dehe decir;

ECIVAp = PCIVA*™ x RPIVA x ICPi x (Pp/Pi) x 0,98

Diez. En el apartado uno del ‘Articulo 109.- Cesion de la recaudacion liquida por
Impuestos Especiales sobre el alcohol y bebidas alcohdlicas: determinacioén de las
eniregas a cuenta y de la liquidacién definitiva”, donde dice:

ECHEE(h)p = PCIIEE™ x RPIEE(h) x ICPi(h) x (Pp /Pi) x 0,95
Debe decir:
ECIIEE(h)p = PCIIEE* x RPIIEE(h) x ICPi(h} x (Pp / Pi) x 0,98

Once. En el apartado uno del Articulo 110.- Cesién de la recaudacion liquida por
Impuestos Especiales sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco:
determinacioén de las entregas a cuenta y de la liquidacion definitiva”, donde dice:

ECHEE(k)p = PCIIEE™ x RPIEE(k) x IPp (k) x 0,95
Debe decir:

ECHEE(k)p = PCIIEE** x RPIEE(K) x IPp (k) x 0,98

Doce. En el apartado dos y tres del “Articulo 111.- Determinacion de las eniregas a
cuenta”, donde dice:

Dos. Ei citado importe sera el 95 por ciento del Fondo Complementario de
Financiacion del afio 2004 aplicando el Indice de evolucion correspondiente
segln el articulo 121 def texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Tres. A la cuantia calculada segun el apartado anterior, se le afiadira el 95 por
ciento de las compensaciones por mermas de ingresos derivadas de la reforma
del impuesto sobre Actividades Econdmicas siguientes:

Debe decir:

Dos. El citado importe seré el 98 por ciento del Fondo Complementario de
Financiacion del afio 2004 aplicando el indice de evolucion correspondiente
segtin el articulo 121 def texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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Tres. A la cuantia calculada segun el apartado anterior, se le afiadira el 98 por
ciento de las compensaciones por mermas de ingresos derivadas de la reforma
del Impuesto sobre Actividades Economicas siguientes:

ENMIENDA DE “ELEVACION DEL 95 AL 98% LAS ENTREGAS A CUENTA DE
LA PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO DE CADA ANO
CORRESPONDIENTES A AYUNTAMIENTOS, DIPUTACIONES, CABILDOS Y
CONSEJOS INSULARES (AL ESTADO DE GASTOS)”.

DE MODIFICACION:

Se modifica el Estado de Gastos del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2011, de la forma siguiente:

ALTA
Seccion 36. Sistemas de Financiacion de Entes Territoriales

Servicio 21. D. G. DE COORDIN. FINANCIERA CON CC.AA. Y EE.LL.
ENTIDADES LOCALES

Programa 942M. Transferencias a Entidades Locales por participacion en
ingresos Estado.

Articulo 46. A entidades locales.

Concepto 460. Transferencias a Ayuntamientos

Importe: xxx.xxx miles de €.

Concepto 461. Transferencias a las Diputaciones y Cabildos Insulares

Importe: xxx.xxx miles de €.

BAJA

{ XXXXXXXXXX).
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3. ENMIENDA N° 2 “REFINANCIACION DE LA DEUDA Y OPERACIONES DE
CREDITO A CORTO PLAZO”.

DE MODIFICACION:

Se modifica la “Disposicién Final Decimoséptima. Modificacion del Real Decreto
Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico”, en los siguientes términos.

Se modifica el apartado Dos y Tres del articulo 14 del Real Decreto-Ley 8/2010, de
20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del
déficit publico, que queda redactado de la siguiente manera:

“Dos. En el ejercicio econémico 2011, las entidades locales y sus entidades
dependientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas que liquiden el
ejercicio 2010 con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el
articulo 53 del Texto Refundido de fa Ley reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar
nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones,
cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por 100 de los ingresos
corrientes liquidados o devengados, segtin las cifras deducidas de los estados
contables consolidados, con sujecién , en su caso, al Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad
Presupuestaria.

A efectos del calculo del capital vivo se tendran en cuenta todas las operaciones
vigentes a 31 de diciembre de 2010, incluido el riesgo deducido de avales e
incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no
dispuestos y en el importe de la operacion u operaciones proyectadas en 2011.

Las entidades que no cumplan los requisitos anteriores no podran concertar en
2011 operaciones de crédito a largo plazo, salvo gque se trate de sustituir
operaciones hasta un limite del 80 por cien del capital a_amortizar en el
ejercicio 2011.

En virtud de sus respectivos regimenes forales, la aplicacién a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra de la norma
contenida en este apartado se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del
Concierto Econémico con fa Comunidad Auténoma del Pais Vasco y segtn lo
establecido en el articulo 64 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, conforme a lo dispuesto en el Convenio Econdomico
entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, respectivamente”. El resto de
apartados permanece con la misma redaccion.
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Tres. Las operaciones a corto plazo concertadas para cubrir situaciones transitorias
de financiacion reguladas en el articulo 51 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales se podran cancelar _con vencimiento
posterior a 31 de diciembre de cada afio, siempre gue no excedan del plazo de
uh afo.

JUSTIFICACION

Las dos propuestas responden a la Resolucion aprobada por la Comision Ejecutiva
de la FEMP reunida el 14 de septiembre de 2010.

Por lo que se refiere al apartado “Dos”, se da respuesta al acuerdo en el que se
propone un régimen juridico en el que se posibilita la formalizacion de operaciones
de crédito por importe equivalente a las amortizaciones del ejercicio,
excepcionando la aplicacion de cualquier limitacion al respecto.

Por lo que afecta al apartado “Tres”, la propuesta persigue el mantenimiento de una
de las novedades que el legislador de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, quiso que fuera de aplicacion a las
Entidades Locales.

El apartado |ll de la exposicion de motivos de la referida Ley 39/1988, se establece
lo siguiente:

“Se hace preciso resaltar, sin embargo, en cuanto a la regulacion de las
operaciones de crédito, determinados aspectos que la nueva Ley presenta y que
constituyen una novedad. Asi, se admite la posibilidad, con las debidas cautelas y
condicionamientos, de que las Entidades Locales accedan al credito en dos
supuestos con finalidad diferente a la financiacion de los gastos de inversion,
cuales son la cobertura del déficit en la liquidacién de sus presupuestos y la
financiacion, en casos extremos, por razones de necesidad y urgencia, de gastos
corrientes por la via de los expedientes de modificacion presupuestaria. También
es una innovacién, en esta materia, la posibilidad de concertar operaciones
de tesoreria con vencimiento posterior a la fecha de cierre de un ejercicio y la
posibilidad, asimismo, de que las Diputaciones Provinciales formalicen operaciones
excepcionales para anticipar a los Ayuntamientos el importe de la recaudacion de
fos tributos cuya cobranza les encomienden.”

Si el legislador de tan oportuna y necesaria reforma, considerando el deterioro de
las arcas locales, impulsd una medida de esas caracteristicas, no parece l6gico
que ahora se enmiende [o gue respondié a intensos y rigurosos trabajos para sacar
de una grave crisis financiera a los gobiernos locales.
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4. ENMIENDA N° 3. “PARA QUE LA DOTACI’()N DESTINADA A LA
APORTACION DEL ESTADO A LA FINANCIACION DE INVERSIONES DE
LAS ENTIDADES LOCALES POR COOPERACION ECONOMICA LOCAL
DEL ESTADO EN 2011 SEA POR IGUAL IMPORTE QUE EN 2010 (AL
ESTADO DE GASTOS)”

DE MODIFICACION:

Se modifica el Estado de Gastos del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2011, de la forma siguiente:

ALTA
Seccién 22. Ministerio de Politica Territorial.
Servicio 03. Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial.
Programa 942A. Cooperacidn econémica local del Estado.
Articulo 76. A entidades locales.
Concepto 760. A las Diputaciones, Cabildos, Consejos Insulares, Comunidades
Auténomas Uniprovinciales y Ayuntamientos de Ceuta y Melilla, como
aportacidon a la financiacion de las inversiones de las Entidades Locales por

Cooperacidén Economica Local del Estado

Importe: 11.045,60 miles de €.

BAJA
Seccién 31. Gastos de diversos Ministerios.
Servicio 02. D. G. Presupuestos. Gastos de los Departamentos Ministeriales.
Programa 929M. Imprevistos y funciones no clasificadas.
Articulo 51. Otros imprevistos.

Concepto 510. Para atender necesidades que puedan presentarse en los
Departamentos Ministeriales.

Importe: 11.045,60 miles de €.
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JUSTIFICACION

Esta enmienda cuenta con el respaldo unanime de todos los grupos politicos en la
Comisién Ejecutiva de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias del
pasado 14 de septiembre.

Su objeto es que la aportacion del Estado por Cooperacion Econémica Local se
mantenga, con independencia de otras medidas que vaya a adoptar el Gobierno,
en los mismos importes que en el afio 2010, es decir, que la aportacion en 2011
sea por importe total de 94.688,00 miles de euros.
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5. ENMIENDA N° 4.1 “PARA QUE LOS MUNICIPIOS DE POBLACION NO
SUPERIOR A 20.000 HABITANTES DISPONGAN EN 2011 DE LA MISMA
FINANCIACION POR HABITANTE QUE EN 2010™.

DE MODIFICACION:

Se modifica el apartado Dos del articulo 126. Fondo especial de financiacion a
favor de los municipios de poblacién no supetior a 20.000 habitantes del Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2011, que queda redactado de
la forma siguiente:

“Dos. El fondo se distribuird entre los municipios citados en el apartado
anterior que no alcancen una participacién en tributos del Estado de 165
euros por habitante en concepto de entregas a cuenta correspondientes a
2011, y cuyo coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante, segin datos
de la Gltima liquidacién definitiva practicada, sea superior a 1. La cuantia
asignada por este crédito, sumada al importe que les corresponda por la
aplicacion del modelo descrito en los articulos 105 y 106, no superaré la
cuantia de 165 euros por habitante.

A los efectos anteriores, la Direccién General de Coordinacién Financiera
con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales, del Ministerio
de Economia y Hacienda, certificara la participacion en tributos del Estado
por habitante correspondiente a las entregas a cuenta de dicho ejercicio de
fos municipios con poblacion no superior a 20.000 habitantes, asf como los
coeficientes de esfuerzo fiscal medio por habitante citados en el parrafo
anterior.

El pago de las cuantias resuftantes de la distribucion anterior se realizara por
la Direccién General de Cooperacién Local, del Ministerio de Politica
Territorial, en el primer semestre del ejercicio, no teniendo caracter de
entrega a cuenta, por lo que, en ningtin caso, estara sujeto a liquidacion
posterior.”

JUSTIFICACION

Esta enmienda cuenta con el respaldo unanime de todos los grupos politicos en la
Comision Ejecutiva de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias del
pasado 14 de septiembre.

El objeto de esta enmienda es que los municipios con una poblacion no superior a
los 20.000 habitantes perciban por su participacion en tributos del Estado una
financiacion por habitante igual que la percibida en 2010.
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6. ENMIENDA N° 4.2. “PARA QUE LOS MUNICIPIOS DE POBLACION NO
SUPERIOR A 20.000 HABITANTES DISPONGAN EN 2011 DE LA MISMA
FINANCIACION POR HABITANTE QUE EN 2010 (AL ESTADO DE
GASTOS)”.

DE MODIFICACION:
Se modifica el Estado de Gastos del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2011, de la forma siguiente:
ALTA
Seccién 22. Ministerio de Politica Territorial.
Servicio 03. Secretaria de Estado de Cooperacién Territorial.
Programa 942A. Cooperacion econémica tocal del Estado.
Articulo 46. A entidades locales.

Concepto 461. Fondo especial para la financiacién a favor de los municipios de
poblacion no superior a 20.000 habitantes.

Importe: 4.950,85 miles de euros.

BAJA
Seccién 31. Gastos de diversos Ministerios.
Servicio 02. D. G. Presupuestos. Gastos de los Departamentos ministeriales.
Programa 929M. Imprevistos y funciones no clasificadas.

Articulo 51. Otros imprevistos.

Concepto 510. Para atender necesidades que puedan presentarse en los
Departamentos Ministeriales.

Importe: 4.950,85 miles de euros.
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JUSTIFICACION

Esta enmienda cuenta con el respaldo unanime de todos los grupos politicos en la
Comisién Ejecutiva de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias del
pasado 14 de septiembre.

Por coherencia con la anterior enmienda. La dotacion de este fondo debe ser la
suficiente para cubrir la financiacion por habitante de estos municipios garantizada
en el afio 2010; es decir, que la aportacién en 2011 sea por importe total de 50.000
miles de euros.
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7. ENMIENDA N° 5 “PARA QUE EL PLAN CONCERTADO DISPONGA EN 2011
DE LA MISMA FINANCIACION QUE PARA 2010 (AL_ESTADO DE

GASTOS)".

DE MODIFICACION:

Se modifica el Estado de Gastos del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2011, de la forma siguiente:

ALTA
Seccion 26. Ministerio de Sanidad y Politica Social
Servicio 16. Direccidén General de Politica Social, de las familias y de la infancia.
Programa 231F. Otros servicios sociales del Estado.
Articulo 45. A comunidades auténomas
Concepto 453. Programas de servicios sociales

Importe: 11.540,88 miles de €.

BAJA
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JUSTIFICACION

La finalidad del “Plan Concertado® es lograr la colaboracion entre la Administracion
del Estado, las Comunidades Autonomas y los Gobiernos Locales, para financiar
conjuntamente una red de atencion de servicios sociales municipales que permite
garantizar las prestaciones basicas a los ciudadanos en situacion de necesidad.

Esta partida se ha mantenido durante 22 afios garantizando unos servicios
sociales béasicos a toda la poblacién, proporcionando a los ciudadanos servicios
sociales de calidad, adecuados a sus necesidades, y facilitando la construccion y el
mantenimiento de una red publica de equipamientos desde la que prestar estos
servicios, asi como, servir de mecanismo de cooperacién con las Corporaciones
Locales para que puedan afrontar adecuadamente sus competencias de gestion en
materia de servicios sociales.
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La base del consenso entre las Administraciones es la definicion de prestaciones
que responden a necesidades bésicas de toda fa poblacion. £l hecho de estar
contenidas estas prestaciones en todas las leyes autonémicas del sector, permite
asumirlas como una autentica referencia de derecho social para el conjunto del
Estado concretandose en:

Informacion y Orientacién: Que responde a la necesidad de estar informado, para
acceder y usar recursos sociales y prevenir desigualdades en su uso.

Ayuda a Domicilio. Que responde a la necesidad de un entorno de convivencia
adecuado y tiene como objetivo la prestacion de una serie de atenciones a los
individuos o familias en su domicilio, cuando se hallen en situaciones en las gue no
es posible la realizacidon de sus actividades habituales, o en situaciones de conflicto
psico-familiar para algunos de sus miembros.

Alojamiento y convivencia: Supone una alternativa para las personas que carecen
de ambiente familiar adecuado.

Prevencién e Insercion Social: Se refiere a intervenciones realizadas por equipos
profesionales, dirigidas a personas y colectivos en situacion de riesgo o exclusion
social.

La partida que el Estado detrae del Plan Concertado, es una partida finalista que
debe de ir a las Corporaciones Locales. Esta partida nacié6 en un pacto estatal,
firmado entre el Estado y todas las Comunidades Auténomas como forma de
articular la cooperacion econdomica y técnica, y con esta decision se pone en
peligro. Seran las Corporaciones Locales, administraciones mas proximas a la vida
cotidiana, quienes seguirdn recibiendo las demandas y la presién de sus
ciudadanos en situaciones de especial necesidad. Seran las Corporaciones
Locales quienes tengan gue asumir el coste de los servicios, que a su ya de por si
limitada financiacion, se afade ahora ésta reduccidon de unos presupuestos
destinados a complementar sus recursos en proteccion social basica.

Por todo lo expuesto es necesario dirigir un pronunciamiento al cumplimiento de
los compromisos en el Plan Concertado y solicitar, consecuentemente, que se
reponga la partida presupuestaria en los mismos términos en que se fij6 en los
presupuestos generales del Estado para 2010; es decir, que 1a aportacion en 2011
sea por importe total de 97.239,19 miles de euros.
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8. ENMIENDA N° 6 “SOBRE EXCEPCION EN LA ADMINISTRACION LOCAL A
LA LIMITACION DE LA TASA REPOSICION DE EFECTIVOS A FIN DE
EVITAR EL DETERIORO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS”.

DE MODIFICACION:

Se modifica el apartado Uno del articulo 23. Oferta de empleo publico u ofro
instrumento similar de gestién de la provisién de necesidades de personal, del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2011, que queda
redactado de la forma siguiente:

Uno. Durante el afio 2011, el nimeto total de plazas de nuevo ingreso del personal
del sector publico delimitado en el articulo anterior sera, como maximo, igual al 10
por ciento de la tasa de reposicion de efectivos y se concentrara en los sectores,
funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al
funcionamiento de los servicios plblicos esenciales. Dentro de este limite, la oferta
de empleo publico incluird los puestos y plazas desempefiados por personal
interino por vacante, contratado o nombrado con anterioridad, excepto aquellos
sobre los que exista reserva de puesto, estén incursos en procesos de provision o
se decida su amortizacion.

No se tomaran en consideracion a efectos de dicha limitacién las plazas que esten
incursas en los procesos de consolidacion de empleo previstos en Ia Disposicion
Transitoria Cuarta del Estatuto Basico del Empleado Publico.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero de este apartado, en el ambito de
las Fuerzas Armadas, el nimero de plazas de militares profesionales de Tropa y
Marineria serd el necesario para alcanzar los efectivos fijados en la disposicion
adicional decima.

Asimismo, no sera de aplicacién a las Corporaciones Locales de poblacion
inferior a 50.000 habitantes la referida limitacién de plazas objefo de

reposicién.

Por lo que respecta a la cobertura de plazas del ambito_de la Administracion
Local correspondientes al __personal de los servicios de prevencién y
extincion de incendios, al personal que tenga encomendado el desarrollo de
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y
atencién a las personas en situacién de dependencia, y al personal de la
policia local, el limite maximo seré del cien por cien de la fasa de reposicion
de efectivos.
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JUSTIFICACION

La regulacién que el Proyecto de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2011 prevé en lo que atafie a la aplicacién de la Tasa de reposicion en la
Administracién Local va a ocasionar graves petjuicios a la prestacién de los
servicios publicos por parte de las Corporaciones Locales. Si a la incertidumbre que
pesa sobre el modelo de financiacion de las mismas se afade la imposibilidad de
incorporar los efectivos suficientes para el mantenimiento de servicios esenciales
tales como los setvicios sociales, personal de emergencias, etc. resulta con toda
claridad que las Entidades Locales no van a poder garantizar la prestacion de
dichos servicios y ello en un contexto que hace mas necesario que las
Administraciones Publicas hagan e! mayor esfuerzo para paliar los efectos de la
actual crisis economica.

En particular, el nivel de deterioro de los servicios pUblicos sera previsiblemente
mayor en los pequefios y medianos municipios por contar con plantillas escasas en
las que sera casi imposible la sustitucién de nuevos efectivos que cubran las bajas
de distinta indole que puedan producirse.

Por ello, debe reconsiderarse la regulacion que se estabiece en materia de
aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos en la Administracién Local, asi
como en lo que respecta al personal necesario para la aplicacion de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a
las personas en situacién de dependencia, por lo que se propone la presente
enmienda.
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